UCHWALA Nr L1/287/2018
RADY GMINY OSIECZNICA
z dnia 31 lipca 2018 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia wynagrodzenia Woéjta Gminy Osiecznica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994), art. 8 ust. 2, art. 36 ust. 2 1 ust. 3 oraz art. 37
ust. 3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
722016 1.poz. 902 oraz z 2017 r. poz. 60 11930) w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)1§ 6
1§ 7 oraz zalagcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936),
Rada Gminy Osiecznica

uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr L/284/2018 Rady Gminy Osiecznica z dnia 26 czerwca 2018r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Osiecznica dokonuje si¢ zmiany
W ten sposob, ze § 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujacg od 01 listopada
2018r.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Sekretarzowi Gminy Osiecznica .

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Piotr Koza
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Uzasadnienie
do uchwaly zmieniajacej uchwale Rady Gminy Osiecznica w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wojta Gminy Osiecznica

Rada Gminy Osiecznica uchwalg nr L/284/2018 z dnia 26 czerwca 2018r. ustalita nowe
wynagrodzenie Wojta Gminy Osiecznica majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

W przedmiotowej uchwale w § 6 ust. 2 ustalono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg od 01 lipca 2018r. Podstawa takiej decyzji bylo pismo otrzymane od
Wojewody Dolnoslaskiego, z ktorego to wynikato, ze w sytuacji obnizenia wynagrodzenia
wojta do maksymalnej wysokosci okre§lonej w cytowanym powyzej rozporzadzeniu nie
znajduja zastosowania okresy wypowiedzenia regulowane przepisami prawa pracy.
Jednoczesnie w tym samym pismie Wojewoda Dolnos$laski zaznaczyt jednak, ze obowiagzujace
przepisy prawa nie uprawniajg organu nadzoru do wydawania wigzacych interpretacji
przepisOw prawnych.

Cytujac dalej Wojewode Dolnoslaskiego (stanowisko zawarte w rozstrzygnigciu
nadzorczym zdnia 11.07.2017r., nr NK-N.4131.23.8.2017) nalezy zauwazy¢, ze w przepisach
ustawy o pracownikach samorzagdowych brak jest przepisow regulujacych zagadnienie
dotyczace wypowiadania warunkow pracy i ptacy pracownikom zatrudnionym na podstawie
wyboru. W obecnym stanie prawnym pozostaje takze fakt, iz przepisy ustawy Kodeks pracy,
a konkretnie art. 42, rGwniez nie moga by¢ stosowane wprost w stosunku do 0séb zatrudnionych
na podstawie wyboru. Podstawowym argumentem uzasadniajacym wykluczenie stosowania
przepiséw regulujacych procedure wypowiadania warunkoéw pracy 1iplacy w Kodeksie pracy
jest szczego6lny rodzaj stosunku, jakim jest stosunek pracy z wyboru. W przypadku bowiem
nieprzyjecia nowych warunkow pracy i placy nie jest mozliwe rozwigzanie stosunku pracy.
Niedopuszczalno$¢ stosowania art. 42 Kodeksu pracy jest w zwigzku z tym uzasadniona
w zakresie, w jakim wymagana jest zgoda pracownika na zmian¢ warunkéw pracy i placy.
Stanowi to logiczna konsekwencj¢ przyznania radzie gminy kompetencji do jednostronnej
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wojtowi gminy. Brak wyraznego rozstrzygnigcia przez
ustawodawce kwestii wypowiadania warunkoéw pracy i ptacy, w odniesieniu do pracownikoéw
zatrudnianych na podstawie wyboru, nie zwalnia jednak z obowigzku poszanowania
podstawowych zasad prawa pracy, ktoére obowiazuja bez wzgledu na podstawe nawigzania

stosunku pracy.
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Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2006r. (sygn. akt II PK 27/06)
podkreslil, Zze systemowa analiza przepisow prawa pracy (w rozumieniu art. 9 Kodeksu pracy)
prowadzi do wniosku, ze zasada prawa pracy jest konieczno$¢ zachowania odpowiedniego
okresu miedzy wprowadzeniem dopuszczalnej zmiany warunkéw placy na niekorzysé
pracownika, a skutkiem w postaci obnizenia wynagrodzenia. Wskazal ponadto, ze
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego charakterystyczne jest stosowanie powyzszej zasady
w odniesieniu do sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe dokonanie wypowiedzenia
zmieniajgcego na podstawie art. 42 Kodeksu pracy.

W przedmiotowym temacie wypowiadal si¢ takze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
8 kwietnia 1998r. (sygn. akt III ZP 5/98) rozpatrujac sytuacje faktyczng nauczyciela
mianowanego. Do oséb, w przypadku ktérych podstawg zatrudnienia jest mianowanie, takze
nie ma zastosowania wprost art. 42 Kodeksu pracy. Sad ten zwrocit uwage, ze skoro brakuje
ustawowego upowaznienia do stosowania wobec nauczycieli mianowanych tego przepisu
,odpowiednio”, to w gre wchodzi jedynie zastosowanie art. 42 § 2 w drodze analogii. W takiej
sytuacji zmiana wynagrodzenia wymaga uprzedzenia rOwnego okresowi wypowiedzenia.
Skoro do stosunku pracy z wyboru nie mozna stosowa¢ wprost art. 42 Kodeksu pracy, a jest
w nim dopuszczalna jednostronna zmiana wysokosci wynagrodzenia na niekorzys$¢ pracownika
samorzadowego, jakim jest woOjt, to moze to nastgpi¢c tylko 1 wylacznie
z zachowaniem okresu uprzedzenia, rownego okresowi wypowiedzenia. Wypowiedzenie
zmieniajace jest czynnoscig prawng zlozong, nie ma wiec przeszkod, aby w takiej sytuacji
w drodze analogii stosowa¢ ten przepis, jednak wylacznie w zakresie ustanawiajagcym
zachowanie okresu wypowiedzenia, co do wywolania skutku w postaci obnizenia
wynagrodzenia wojtowi gminy.

Po doglebnym przeanalizowaniu problemu oraz majagc na uwadze dotychczasowe
stanowiska Wojewody Dolnoslaskiego oraz orzecznictwo sagdowe w sprawie stosowania okresu
roOwnego okresowi wypowiedzenia przy obnizaniu organom wykonawczym gmin
wynagrodzenia stwierdzono, ze Wojtowi Gminy Osiecznica nalezy 31 lipca 2018r. na piSmie
wypowiedzie¢ warunki ptacy 1 ustali¢ obowiazywanie nowych stawek wynagrodzenia po
uptywie okresu 3 miesiecy tj. od 01 listopada 2018r.

W zwiazku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Koza
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