
UCHWAŁA NR XXXVII/189/2017 

RADY GMINY OSIECZNICA 

z dnia 27 czerwca 2017 r. 

  

w sprawie przyjęcia „Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica na lata 2017 – 2019” 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. 

z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948) oraz art. 176 pkt 1 i art 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 

r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697), Rada Gminy 

Osiecznica uchwala,  

co następuje: 

 

§ 1. Przyjmuje się „Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica na lata 2017 – 2019”,  

      stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Osiecznica. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

Piotr Koza  
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Uzasadnienie 
Zgodnie z art.176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (t. j. 

Dz. U.  2017r. poz. 697) do zadań własnych gminy należy opracowanie  

i realizacja trzyletnich programów wspierania rodziny. 

W świetle założeń ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieć charakter interdyscyplinarny i 

być udzielana przez właściwych specjalistów w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Ważne jest, 

by działania i decyzje względem rodziny były podejmowane przy współpracy wyspecjalizowanych 

instytucji ( pomoc społeczna, szkoła, sąd, policja ). 

Konsekwencją powyższego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego Programu Wspierania Rodziny w 

gminie Osiecznica na lata 2017-2019. Priorytetem będzie stworzenie działań profilaktycznych i 

osłonowych tak, aby zapobiegać marginalizacji i społecznemu wykluczeniu rodzin.  Działania na rzecz 

rodziny to czynności skierowane do poszczególnych jej członków oraz kampanie prowadzone na rzecz 

całej wspólnoty. Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie 

spójnego systemu wsparcia rodzin i dzieci, przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych, mających na celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych ról, poprzez pracę z 

rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu 

zadania koncentrować się będą nie tylko na dziecku, ale na całej rodzinie również w sytuacjach gdy 

dziecko zostanie umieszczone poza rodziną biologiczną. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez 

rodziców funkcji opiekuńczych tj. umożliwienie dziecku powrotu do środowiska. 

      W związku z powyższym podjęcie przedmiotowej uchwały jest uzasadnione. 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

Piotr Koza  
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Za cznik nr 1 do Uchwa y Nr XXXVII/189/2017
Rady Gminy Osiecznica
z dnia 27 czerwca 2017 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE OSIECZNICA

NA LATA 2017-2019

Osiecznica, maj 2017 r.
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I. Wst p.

Rodzina jest podstawow  komórk  spo eczn  oraz naturalnym rodowiskiem
wychowawczym zapewniaj cym prawid owy rozwój wszystkich jej cz onków, a w
szczególno ci dzieci. Obowi zkiem gminy jest dbanie o dobro swoich mieszka ców, a co za
tym idzie wspieranie rodzin prze ywaj cych trudno ci w wype nianiu funkcji opieku czo-
wychowawczych i nie potrafi cych samodzielnie rozwi za  swoich sytuacji kryzysowych.
Szukaj c prób pomocy dziecku, uwag  nale y skupi  nie tylko na problemach dziecka, ale
tak e na problemach jego rodziny, bo w dezintegracji rodziny tkwi ród o sieroctwa
spo ecznego. W ród czynników, które sk adaj  si  na dezintegracj  rodziny, wymieni
nale y: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny doros ych, niezaradno yciow
cz onków rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolno  wychowawcz
rodziców i zaniedbywanie obowi zków opieku czych wzgl dem dzieci, a tak e alkoholizm
jednego lub obojga rodziców, karalno  s dow , przejawy psychopatii, maltretowanie oraz
zn canie si  nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspó wyst puj  ze
sob .

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich mo e by  osi gni ta we wspó pracy ze
rodowiskiem lokalnym, w tym s siedzkim, s dami i ich organami pomocniczymi, Policj ,

instytucjami o wiatowymi, podmiotami leczniczymi, Ko cio em i zwi zkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarz dowymi.

Podstaw  do rozwi zywania problemów spo ecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawid owych relacji w rodzinie oraz we w ciwym wype nianiu ról
spo ecznych przez jej cz onków. Wsparcie rodziny powinno by  w miar  mo liwo ci wczesne
i mie  charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunków rozwoju dzieci, m odzie y oraz kszta towania warto ci i norm
zwi zanych z ich wychowaniem. Wszelkie dzia ania powinny by  prowadzone za zgod
rodziny i jej aktywnym zaanga owaniem, uwzgl dniaj c zasad  pomocniczo ci.

 Prowadzenie profilaktycznych dzia  wspieraj cych dziecko w rodzinie jest form
najbardziej optymaln  i skuteczn . Natomiast praca z rodzin  biologiczn , w przypadku gdy
zaistnia a konieczno  umieszczenia dziecka w pieczy zast pczej, ma na celu jak najszybszy
powrót dziecka do rodziny. Dzia ania wspieraj ce w utrzymaniu pe nej rodziny wskazane s
zarówno ze wzgl dów spo ecznych, jak i ekonomicznych, gdy  s  obni eniu kosztów
gminy zwi zanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zast pczej.

 Program b dzie mia  zatem charakter zró nicowany, zarówno profilaktyczny jak
i interwencyjny, w zale no ci od celów i poszczególnych zada  prowadz cych do ich
realizacji.

II. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast pczej( t. j.
Dz.U. z 2017 r. poz. 697),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spo ecznej (t. j. Dz. U. z 2016r.  poz. 930 ze
zm.),

c) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia aniu przemocy w  rodzinie ( Dz. U. z
2015 r.  poz. 1390),

d) ustawa z dnia 26 pa dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze wo ci
 i przeciwdzia aniu alkoholizmowi ( t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze zm.),

     e)  ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia aniu narkomanii ( Dz. U. z 2017 r. poz.
          783 ),
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     f)  Strategia Rozwoju Gminy Osiecznica na lata 2015-2022 ( uchwa a Nr XX/96/2016
          Rady Gminy Osiecznica z dnia 30 marca 2016 r.).

III. Diagnoza spo eczna:

1. Gmina Osiecznica le y w po udniowo-zachodniej cz ci Polski i pó nocno-zachodniej
cz ci województwa dolno skiego, w powiecie boles awieckim. Bezpo rednio
graniczy z takimi gminami jak:

gliniec na zachodzie, Nowogrodziec na po udniu, Boles awiec od wschodu, aga ,
           Ma omice i Szprotawa, I owa (woj. lubuskie) w cz ci pó nocnej.
           Gmina Osiecznica pod wzgl dem obszarowym jest jedn  z najwi kszych gmin w
           Polsce. Powierzchnia gminy wynosi 438 km² (wed ug danych GUS, stan na dzie
           31.12.2013 r. ).

2. W sk ad gminy Osiecznica wchodzi 8 so ectw obejmuj cych 11 miejscowo ci:
           1) So ectwo awszowa – graniczy z po udniowymi obszarami so ectwa wi toszów,
               swoim zasi giem obejmuje miejscowo awszowa;
           2) So ectwo O obok – po one w po udniowo-zachodniej cz ci gminy, swoim
               zasi giem obejmuje miejscowo  O obok;
           3) So ectwo Osiecznica-Kliczków – po one w centralnej cz ci gminy, swoim
              zasi giem obejmuje miejscowo  Osiecznica i Kliczków;
           4) So ectwo Osieczów – po one w po udniowo-wschodniej cz ci gminy, swoim
               zasi giem obejmuje miejscowo  Osieczów;
           5) So ectwo Parowa – po one w centralnej cz ci gminy, swoim zasi giem obejmuje
                trzy miejscowo ci: Bronowiec, Parowa i Po wi tne;
           6) So ectwo Przej aw – po one w centralnej cz ci gminy, swoim zasi giem
                obejmuje miejscowo  Przej aw;
           7) So ectwo Tomis aw – po one na po udniowym skraju gminy, swoim zasi giem
                obejmuje miejscowo  Tomis aw;
            8) So ectwo wi toszów – po one w pó nocnej cz ci gminy, swoim zasi giem
                 obejmuje miejscowo wi toszów, Luboszów oraz le niczówk  Le ny    Dwór.

3. Liczba ludno ci w gminie Osiecznica w latach 2014-2015 utrzymuje si  na
podobnym poziomie, jednak z tendencj  spadkow  w latach nast pnych. W
podziale na p  statystycznie wi cej jest m czyzn ni  kobiet. Je eli chodzi o
podzia  mieszka ców  ze  wzgl du  na  wiek  to  przewa aj  osoby  w  wieku
produkcyjnym, nast pnie to osoby w wieku przedprodukcyjnym (wiek 0-17),
która to grupa dopiero za jaki  czas b dzie wchodzi a sukcesywnie na rynek
pracy. Najmniej liczn  grup  s  osoby w wieku 60 lat i wi cej ale z tendencj
wzrostu.

Ludno  gminy Osiecznica starzeje si  co w konsekwencji b dzie
prowadzi o do problemów z zagwarantowaniem osobom w podesz ym wieku
odpowiedniej opieki w miejscu ich zamieszkania.

W zakresie rynku pracy - liczba osób bezrobotnych w gminie Osiecznica
systematycznie maleje. Tym samym na rynku pracy wida  pozytywne
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tendencje w zakresie zatrudniania i pojawiaj cych si  ofert pracy. Obrazuje to
poni sza tabela:

ród o: GOPS w Osiecznicy- OZPS za 2016 r.
Wyszczególnienie Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
                                                                                Mieszka cy w osobach
Ogó em 1 7553 7558 7490

kobiety kobiety kobiety
Ogó em 2 3737 3749 3714
Wiek 0-17 3 833 830 801
Wiek 18-59 4 2232 2229 2198
Wiek 60 lat i wi cej 5 672 690 715

czy ni czy ni czy ni
Ogó em 6 3816 3809 3776
Wiek 0-17 7 853 834 800
Wiek 18-64 8 2667 2659 2625
Wiek 65 lat i wi cej 9 296 316 351
                                                                                          Rynek Pracy
Bezrobotni ogó em 10 255 227 174
Bezrobotni d ugotrwale 11 133 90 67
Bezrobotni z zasi kiem 12 24 12 17

4. Natomiast nast pna  tabela obrazuje dominuj ce problemy rodzin i powody do
udzielenia pomocy w gminie Osiecznica. Z poni szych danych wynika, i
oprócz ubóstwa i bezrobocia dominuj cymi problemami rodzin korzystaj cych
ze wiadcze  pomocy spo ecznej w ci gu ostatnich dwóch lat by y:

ugotrwa a lub ci ka choroba, potrzeba ochrony macierzy stwa w tym
wielodzietno , niepe nosprawno , bezradno  w sprawach opieku czo -
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego w tym rodziny
niepe ne i bezrobocie.
Wi kszo  tych problemów spo ecznych w coraz wi kszym stopniu wp ywa
negatywnie na sytuacj  mieszka ców gminy Osiecznica.
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ówne powody przyznania pomocy przez GOPS w Osiecznicy  (sprawozdania GOPS)

Powód trudnej sytuacji yciowej Liczba rodzin
2015 2016

1 2

Ubóstwo 1 37 60

Sieroctwo 2 0 1

Bezdomno 3 2 1

Potrzeba  ochrony macierzy stwa 4 39 33

W tym:
wielodzietno

5 29 24

Bezrobocie 6 106 80

Niepe nosprawno 7 79 85

ugotrwa a choroba 8 115 130

Bezradno  w sprawach opieku czo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego- ogó em

9 79 86

w tym:
rodziny niepe ne

10 38 33

rodziny wielodzietne 11 17 14

Przemoc w rodzinie 12 2 0

Potrzeba ochrony ofiar handlu lud mi 13 0 0

Alkoholizm 14 16 12

Narkomania 15 0 0

Trudno ci w przystosowaniu do ycia po zwolnieniu
z zak adu karnego

16 2 1

Trudno ci w integracji osób, które otrzyma y status
uchod cy lub ochron  uzupe niaj 17 0 0

Zdarzenie losowe 18 6 6

Sytuacja kryzysowa 19 2 4

Kl ska ywio owa lub ekologiczna 20 0 0

5. Du ym problemem wyst puj cym w rodzinach jest bezradno  w sprawach
opieku czo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Ma to
niejednokrotnie cis y zwi zek z innymi problemami tj. bezrobocie, ubóstwo,
uzale nienia itp. W zwi zku z tym O rodek Pomocy Spo ecznej w Osiecznicy
dysponuje kolejn  form  wsparcia jak  jest pomoc asystenta rodziny.
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Liczba rodzin, którym udzielono wsparcia w wype nianiu funkcji opieku czo-
wychowawczych przez asystenta rodziny:

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinach
2015 10 28
2016 14 35

ród o: dane sprawozdawcze GOPS w Osiecznicy.

Rodziny te zmaga y si  z problemami opieku czo-wychowawczymi, by y
nieporadne yciowo (rodzice d ugotrwale bezrobotni, trudne warunki mieszkaniowe,
problemy alkoholowe, niezaradno  w prowadzeniu gospodarstwa domowego).
Powierzaj c asystentowi rodziny prac  z dan  rodzin , uwzgl dnia si  przede
wszystkim zakres pomocy, jaka powinna by  udzielona rodzinie. Asystent rodziny
prowadzi prac  z rodzin  za jej zgod  i z jej aktywnym udzia em, motywuj c rodzin
do aktywnego wspó dzia ania w realizacji planu pracy z rodzin . Praca z rodzin
prowadzona jest tak e w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzin .

Wydatki poniesione przez gmin  za pobyt dzieci w pieczy zast pczej obrazuje
poni sza tabela:

Rok Liczba dzieci Kwota wydatków
2015 7 31.680,68
2016 9 50.805,04

ród o: dane sprawozdawcze GOPS w Osiecznicy.

IV. Cele programu:

1. Cel g ówny:
        Wsparcie rodzin prze ywaj cych trudno ci w wype nianiu funkcji opieku czo-
        wychowawczych.

      2.Cele szczegó owe:
        1) Pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej.
        2) Wzmocnienie roli funkcji rodziny.
        3) Zapewnienie szczególnej ochrony dzieciom w rodzinach
            zagro onych.
        4) Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie mi z problemem
            niezaradno ci.
        5) Umo liwienie powrotu dzieciom z pieczy zast pczej do rodzin
            biologicznych.

V. Sposób realizacji programu – kierunki dzia

     Do realizacji za onych celów ustalono nast puj ce dzia ania:
1) systematyczna wspó praca instytucji i podmiotów dzia aj cych w obszarze
  wspierania rodziny i dziecka,
2) wsparcie rodzin w przezwyci eniu problemów natury opieku czo-wychowawczej,
3) kierowanie do instytucji oferuj cej poradnictwo specjalistyczne m.in. wsparcie
  psychologiczne, prawne itp.,
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4) przydzielenie asystenta rodziny,
5) pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich ,
6) zintensyfikowana praca socjalna z rodzin ,
7) wsparcie interdyscyplinarne rodzin zagro onych przemoc ,
8) wspó praca z podmiotami i instytucjami w zakresie realizacji projektów i
    programów na rzecz dziecka i rodziny,
9) zapewnienie dzieciom z ubogich rodzin posi ków ( w tym: ciep ych) w szkole oraz
    stypendiów,
10) partycypacja w kosztach pobytu dzieci w pieczy zast pczej,
11) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny prze ywaj cej trudno ci.

VI. Przewidywane efekty programu:

1) zmiana postaw spo ecznych rodzin,
2) zmniejszenie zjawiska wykluczenia spo ecznego,
3) wzrost poczucia sprawczo ci cz onków rodziny,
4) wzrost poczucia bezpiecze stwa socjalnego rodzin,
5) polepszenie wspó pracy mi dzy instytucjami i organizacjami zaanga owanymi w
    realizacj  Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica.

VII. Realizatorzy programu:

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny s  :
GOPS w Osiecznicy, Zespó  Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzia ania Przemocy
w Rodzinie w Osiecznicy, Komisja ds. Rozwi zywania Problemów Alkoholowych w
Osiecznicy, pedagodzy szkolni, asystent rodziny, pracownicy socjalni oraz Urz d
Gminy w Osiecznicy przy wspó pracy z :
1) szko ami i placówkami kulturalnymi,
2) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
3) Komend  Powiatow  Policji,
4) Poradni  Psychologiczno-Pedagogiczn ,
5) S dem Rejonowym w tym Zespo em Kuratorskiej S by S dowej w Boles awcu,
6) Prokuratur  Rejonow ,
7) Powiatowym Urz dem Pracy,
8) placówkami s by zdrowia,
9) organizacjami pozarz dowymi oraz innymi podmiotami, które zajmuj  si  szeroko
    rozumian  prac  z rodzin .

VIII. Wska niki osi gni cia poszczególnych celów szczegó owych
programu:

1) liczba rodzin wymagaj cych wsparcia,
2) liczba osób  skierowanych na leczenie odwykowe,
3) liczba osób uzale nionych, które podj y leczenie,
4) liczba rodzin, którym przydzielono asystenta rodziny,
5) udzia  asystentów rodziny w szkoleniach podnosz cych ich kwalifikacje,
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6) udzia  pracowników socjalnych w szkoleniach dotycz cych pracy z
rodzin ,
7) liczba rodziców utrzymuj cych kontakty z dzie mi przebywaj cymi w
pieczy
  zast pczej,
8) liczba rodzin, które otrzyma y wsparcie finansowe lub rzeczowe,
9) liczba dzieci, którym op acono wy ywienie w przedszkolu lub obiady w szkole,
10) liczba rodzin, które naby y podstawy prawid owego prowadzenia gospodarstwa
      domowego,
11) liczba dzieci, które powróci y do rodziny naturalnej.

Uzyskane wyniki pozwol  na ocen   programu oraz pomog  w dalszym
planowaniu, realizacji i rozwoju jego dzia . Pozwol  równie  na sprawdzenie
efektywno ci i skuteczno ci przyj tych za  oraz sposobu wydatkowania rodków
przeznaczonych na ich realizacj .

IX. ród a finansowania programu:

rodki na realizacj  programu mog  pochodzi  z:
a) bud etu gminy,
b) dotacji unijnych,
c) bud etu Pa stwa ( konkursy, programy rz dowe),
d) innych funduszy zewn trznych.

Do realizacji za onych celów b  prowadzi y dzia ania, których wybór
zostanie poprzedzony szczegó ow  analiz  sytuacji danej rodziny. Podstawowym
narz dziem s cym do diagnozy jest wywiad rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego. Pe na i efektywna realizacja za onych zada  w programie

dzie mo liwa dzi ki kompleksowemu spojrzeniu na rodzin  prze ywaj
trudno ci oraz podj ciu systemowych rozwi za  przy wspó pracy wszystkich osób,
instytucji i organizacji pracuj cych z dzie mi i rodzicami. Priorytetem dzia  b dzie
uznanie podmiotowo ci dziecka oraz zapobieganie dysfunkcjom w rodzinie, a tak e
pomoc w przywróceniu rodzinie prawid owych funkcji.

X.    Koordynator programu:

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny koordynowana b dzie
przez Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej w Osiecznicy .

XI.     Czas realizacji programu:

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zosta a zaplanowana
na lata 2017–2019. Program jest  dokumentem otwartym, który podlega  b dzie
okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupe nieniu.

XII. Adresaci programu:
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Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin
zamieszka ych na terenie gminy Osiecznica prze ywaj ce problemy opieku czo-
wychowawcze, a tak e te, które s  zagro one umieszczeniem dzieci w pieczy
zast pczej.

Program skierowany jest równie  do rodzin, których dzieci s  ju  umieszczone
w pieczy zast pczej, a które chc  wspó pracowa  z pracownikami s b spo ecznych
na rzecz odzyskania opieki nad dzie mi.

XIII. Sposób kontroli realizacji programu:

1. W terminie do dnia 31 marca ka dego roku Gminny O rodek Pomocy
Spo ecznej w Osiecznicy przedstawi Radzie Gminy Osiecznica  roczne
sprawozdanie z realizacji zada  z zakresu wspierania rodziny za rok
poprzedni  oraz przedstawi potrzeby zwi zane z realizacj  zada  na rok
nast pny.

2. GOPS w Osiecznicy b dzie sporz dza  sprawozdania rzeczowo – finansowe
z zakresu wspierania rodziny, które b  przekazywane wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym
mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zast pczej.

XIV. Monitorowanie przebiegu programu:

Dzia ania wynikaj ce z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny
 koordynowane i analizowane przez Gminny O rodek Pomocy Spo ecznej

w Osiecznicy. Monitorowanie przebiegu programu b dzie odbywa  si  na bie co.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica ma charakter otwarty
- jego ewaluacja b dzie prowadzona zale nie od aktualnie wyst puj cych potrzeb.
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