UCHWALA NR XXXVI1/189/2017
RADY GMINY OSIECZNICA

Z dnia 27 czerwea 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica na lata 2017 — 2019”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
7 2016 1. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948) oraz art. 176 pkt 1 i art 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697), Rada Gminy
Osiecznica uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica na lata 2017 — 2019,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Osiecznica.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Koza
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Uzasadnienie

Zgodnie z art.176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (t. j.
Dz. U. 2017r. poz. 697) do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie
1 realizacja trzyletnich programow wspierania rodziny.

W $wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i
by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest,
by dzialania 1 decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych
instytucji ( pomoc spoteczna, szkota, sad, policja ).

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego Programu Wspierania Rodziny w
gminie Osiecznica na lata 2017-2019. Priorytetem begdzie stworzenie dziatan profilaktycznych i
ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Dziatania na rzecz
rodziny to czynno$ci skierowane do poszczeg6lnych jej cztonkdéw oraz kampanie prowadzone na rzecz
catej wspdlnoty. Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie
spdjnego systemu wsparcia rodzin i1 dzieci, przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, majacych na celu przywrdcenia im zdolno$ci do wypekniania tych rol, poprzez prace z
rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i1 wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu
zadania koncentrowa¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie réwniez w sytuacjach gdy
dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez
rodzicow funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska.

W zwiagzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Koza
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXXV11/189/2017
Rady Gminy Osiecznica
z dnia 27 czerwca 2017 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE OSIECZNICA
NA LATA 2017-2019

Osiecznica, maj 2017 r.
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l. Wstep.

Rodzina jest podstawowa komodrka spoteczna oraz naturalnym srodowiskiem
wychowawczym zapewniajacym prawidlowy rozwoj wszystkich jej czionkow, a w
szczegblnosci dzieci. Obowiazkiem gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za
tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych i nie potrafiacych samodzielnie rozwiazaé¢ swoich sytuacji kryzysowych.
Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale
takze na problemach jego rodziny, bo w dezintegracji rodziny tkwi zrodio sieroctwa
spotecznego. Wsrdd czynnikdw, ktore skiadaja si¢ na dezintegracje rodziny, wymienic¢
nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnos¢ zyciowa
cztonkow rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnos¢ wychowawcza
rodzicéw i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm
jednego lub obojga rodzicow, karalnos¢ sadowa, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz
znecanie sie nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspdiwystepuja ze
soba.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnicta we wspOtpracy ze
srodowiskiem lokalnym, w tym sasiedzkim, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, Kosciotem i zwiazkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi.

Podstawa do rozwiazywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawidiowych relacji w rodzinie oraz we wiasciwym wypemianiu rol
spotecznych przez jej cztonkdw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne
I mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, miodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest forma
najbardziej optymalna i skuteczna. Natomiast praca z rodzina biologiczna, w przypadku gdy
zaistniala koniecznos$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu jak najszybszy
powr0t dziecka do rodziny. Dziatania wspierajace w utrzymaniu peinej rodziny wskazane sa
zarowno ze wzgledow spotecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztow
gminy zwiazanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Program bedzie miat zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak
i interwencyjny, w zaleznosci od celow i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich
realizaciji.

Il. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej( t. j.
Dz.U. z 2017 r. poz. 697),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 930 ze
zm.),

c) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z
2015 r. poz. 1390),

d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze zm.),

e) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2017 r. poz.

783),
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f) Strategia Rozwoju Gminy Osiecznica na lata 2015-2022 ( uchwala Nr XX/96/2016
Rady Gminy Osiecznica z dnia 30 marca 2016 I.).

I11. Diagnoza spoleczna:

1. Gmina Osiecznica lezy w potudniowo-zachodniej czesci Polski i p6inocno-zachodniej
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, w powiecie bolestawieckim. Bezposrednio
graniczy z takimi gminami jak:

Wegliniec na zachodzie, Nowogrodziec na potudniu, Bolestawiec od wschodu, Zagan,
Matomice i Szprotawa, Itowa (woj. lubuskie) w czesci poinocne;.

Gmina Osiecznica pod wzgledem obszarowym jest jedna z najwigkszych gmin w
Polsce. Powierzchnia gminy wynosi 438 km? (wedtug danych GUS, stan na dzien
31.12.2013r.).

2. W sktad gminy Osiecznica wchodzi 8 sotectw obejmujacych 11 miejscowosci:
1) Sotectwo Lawszowa — graniczy z potudniowymi obszarami solectwa Swigtoszow,
swoim zasiggiem obejmuje miejscowos¢ Lawszowa;
2) Sotectwo Otobok — potozone w potudniowo-zachodniej czgsci gminy, swoim
zasiggiem obejmuje miejscowos¢ Otobok;
3) Sotectwo Osiecznica-Kliczkéw — potozone w centralnej czesci gminy, swoim
zasiegiem obejmuje miejscowos¢ Osiecznica i Kliczkow;
4) Sotectwo OsieczOw — potozone w potudniowo-wschodniej czgsci gminy, swoim
zasiegiem obejmuje miejscowos¢ Osieczow;
5) Sotectwo Parowa — potozone w centralnej czgsci gminy, swoim zasiagiem obejmuje
trzy miejscowosci: Bronowiec, Parowa i Poswigtne;
6) Sotectwo Przejestaw — potozone w centralnej czgsci gminy, swoim zasiggiem
obejmuje miejscowosc¢ Przejestaw;
7) Sotectwo Tomistaw — potozone na potudniowym skraju gminy, swoim zasiggiem
obejmuje miejscowos¢ Tomistaw;
8) Sotectwo Swigtoszow — potozone w poinocnej czesci gminy, swoim zasiegiem
obejmuje miejscowosé Swigtoszow, Luboszow oraz lesniczowke Lesny  Dwor.

3. Liczba ludnosci w gminie Osiecznica w latach 2014-2015 utrzymuje sie na
podobnym poziomie, jednak z tendencja spadkowa w latach nastepnych. W
podziale na ptec statystycznie wiecej jest mezczyzn niz kobiet. Jezeli chodzi o
podziat mieszkancéw ze wzgledu na wiek to przewazajga osoby w wieku
produkcyjnym, nastepnie to osoby w wieku przedprodukcyjnym (wiek 0-17),
ktéra to grupa dopiero za jaki$ czas bedzie wchodzita sukcesywnie na rynek
pracy. Najmniej liczna grupa s osoby w wieku 60 lat i wiecej ale z tendencja
wzrostu.

Ludno$¢ gminy Osiecznica starzeje sie co w konsekwencji bedzie
prowadzito do probleméw z zagwarantowaniem osobom w podesztym wieku
odpowiedniej opieki w miejscu ich zamieszkania.

W zakresie rynku pracy - liczba os6b bezrobotnych w gminie Osiecznica
systematycznie maleje. Tym samym na rynku pracy wida¢ pozytywne
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tendencje w zakresie zatrudniania i pojawiajacych sie ofert pracy. Obrazuje to

ponizsza tabela:

Zrédto: GOPS w Osiecznicy- OZPS za 2016 .

Wyszczegdlnienie | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Mieszkancy w osobach

Og6tem |1 | 7553 7558 7490
kobiety kobiety kobiety

Ogobtem 2 | 3737 3749 3714

Wiek 0-17 3 |833 830 801

Wiek 18-59 4 | 2232 2229 2198

Wiek 60 lat i wigcej 5 | 672 690 715
mezCczyzni mezCczyzni mezCczyzni

Ogobtem 6 | 3816 3809 3776

Wiek 0-17 7 | 853 834 800

Wiek 18-64 8 | 2667 2659 2625

Wiek 65 lat i wiecej 9 | 296 316 351

Rynek Pracy

Bezrobotni ogétem 10 | 255 227 174

Bezrobotni dtugotrwale 11 | 133 90 67

Bezrobotni z zasitkiem 12 | 24 12 17

4. Natomiast nastepna tabela obrazuje dominujgce problemy rodzin i powody do
udzielenia pomocy w gminie Osiecznica. Z ponizszych danych wynika, iz
oprécz ubostwa i bezrobocia dominujgcymi problemami rodzin korzystajacych

ze Swiadczen pomocy spotecznej w ciggu ostatnich dwdch

lat byty:

diugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa w tym
wielodzietnos¢, niepetnosprawnosc¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego w tym rodziny

niepetne i bezrobocie.

Wiekszos¢ tych problemow spotecznych w coraz wiekszym stopniu wptywa
negatywnie na sytuacje mieszkancow gminy Osiecznica.

Id: 6FEAAF74-4C46-4A07-BDC8-D19748D4E128. Podpisany

Strona 7



Gléwne powody przyznania pomocy przez GOPS w Osiecznicy (sprawozdania GOPS)

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2015 2016

1 2
Ubostwo 1 37 60
Sieroctwo 2 0 1
Bezdomnos¢ 3 2 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 4 39 33
W tym:

?//vielodzietnoéc’ > 29 24
Bezrobocie 6 106 80
Niepetnosprawnosé 7 79 85
Dtugotrwata choroba 8 115 130
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 9 79 86
i prowadzenia gospodarstwa domowego- ogotem
w tym:

yrodziny niepetne 10 38 33

rodziny wielodzietne 11 17 14
Przemoc w rodzinie 12 2 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 13 0 0
Alkoholizm 14 16 12
Narkomania 15 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego 16 2 1
Trudnosci w integracji 0sob, kt_é_re otrzymaty status 17 0 0
uchodzcy lub ochrong uzupemhiajaca
Zdarzenie losowe 18 6 6
Sytuacja kryzysowa 19 2 4
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 20 0 0

5. Duzym problemem wystepujagcym w rodzinach jest bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Ma to
niejednokrotnie $cisty zwigzek z innymi problemami tj. bezrobocie, ubostwo,
uzaleznienia itp. W zwigzku z tym Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy
dysponuje kolejng formag wsparcia jakg jest pomoc asystenta rodziny.
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Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez asystenta rodziny:

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinach
2015 10 28
2016 14 35

zrodto: dane sprawozdawcze GOPS w Osiecznicy.

Rodziny te zmagaty sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi, byty
nieporadne zyciowo (rodzice dtugotrwale bezrobotni, trudne warunki mieszkaniowe,
problemy alkoholowe, niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego).
Powierzajgc asystentowi rodziny prace z dang rodzing, uwzglednia sie przede
wszystkim zakres pomocy, jaka powinna by¢ udzielona rodzinie. Asystent rodziny
prowadzi prace z rodzing za jej zgodq i z jej aktywnym udziatem, motywujac rodzine
do aktywnego wspotdziatania w realizacji planu pracy z rodzing. Praca z rodzing
prowadzona jest takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.

Wydatki poniesione przez gmine za pobyt dzieci w pieczy zastepczej obrazuje
ponizsza tabela:

Rok Liczba dzieci Kwota wydatkow
2015 7 31.680,68
2016 9 50.805,04

zrodto: dane sprawozdawcze GOPS w Osiecznicy.

IV. Cele programu:

1. Cel gtéwny:
Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

2.Cele szczegbtowe:

1) Pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej.

2) Wzmocnienie roli funkcji rodziny.

3) Zapewnienie szczegoblnej ochrony dzieciom w rodzinach
zagrozonych.

4) Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi z problemem
niezaradnosci.

5) Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych.

V. Sposob realizacji programu — kierunki dziatan

Do realizacji zatozonych celéw ustalono nastepujace dziatania:
1) systematyczna wspotpraca instytucji i podmiotéw dziatajacych w obszarze
wspierania rodziny i dziecka,
2) wsparcie rodzin w przezwyciezeniu probleméw natury opiekunczo-wychowawczej,
3) kierowanie do instytucji oferujgcej poradnictwo specjalistyczne m.in. wsparcie
psychologiczne, prawne itp.,
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4) przydzielenie asystenta rodziny,

5) pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich ,

6) zintensyfikowana praca socjalna z rodzing,

7) wsparcie interdyscyplinarne rodzin zagrozonych przemoca,

8) wspdtpraca z podmiotami i instytucjami w zakresie realizacji projektow i
programOw na rzecz dziecka i rodziny,

9) zapewnienie dzieciom z ubogich rodzin positkow ( w tym: cieptych) w szkole oraz
stypendiow,

10) partycypacja w kosztach pobytu dzieci w pieczy zastepczej,

11) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci.

VI. Przewidywane efekty programu:

1) zmiana postaw spotecznych rodzin,

2) zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

3) wzrost poczucia sprawczosci cztonkdw rodziny,

4) wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

5) polepszenie wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami zaangazowanymi w
realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica.

VII.  Realizatorzy programu:

Realizatorami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg :

GOPS w Osiecznicy, Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Osiecznicy, Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w

Osiecznicy, pedagodzy szkolni, asystent rodziny, pracownicy socjalni oraz Urzad

Gminy w Osiecznicy przy wspotpracy z :

1) szkotami i placéwkami kulturalnymi,

2) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

3) Komendg Powiatowg Policji,

4) Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,

5) Sadem Rejonowym w tym Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Bolestawcu,

6) Prokuraturg Rejonowa,

7) Powiatowym Urzedem Pracy,

8) placowkami stuzby zdrowia,

9) organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmujq sie szeroko
rozumiang pracq z rodzina.

VIIl.  Wskazniki osiggniecia poszczegdélnych celéw szczegbtowych
programu:

1) liczba rodzin wymagajacych wsparcia,

2) liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe,

3) liczba os6b uzaleznionych, ktére podjety leczenie,

4) liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta rodziny,

5) udziat asystentéw rodziny w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje,
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6) udziat pracownikéw socjalnych w szkoleniach dotyczacych pracy z
rodzing,
7) liczba rodzicéw utrzymujacych kontakty z dziecmi przebywajacymi w
pieczy
zastepczej,
8) liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie finansowe lub rzeczowe,
9) liczba dzieci, ktérym optacono wyzywienie w przedszkolu lub obiady w szkole,
10) liczba rodzin, ktére nabyly podstawy prawidtowego prowadzenia gospodarstwa

domowego,
11) liczba dzieci, ktére powrdcity do rodziny naturalnej.

Uzyskane wyniki pozwolg na ocene programu oraz pomogg w dalszym
planowaniu, realizacji i rozwoju jego dziatan. Pozwolg réwniez na sprawdzenie
efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania srodkéw

przeznaczonych na ich realizacje.

IX. Zrodta finansowania programu:

Srodki na realizacje programu mogg pochodzié z:

a) budzetu gminy,

b) dotaciji unijnych,

c) budzetu Panstwa ( konkursy, programy rzgdowe),
d) innych funduszy zewnetrznych.

Do realizacji zatozonych celéw beda prowadzity dziatania, ktérych wybor
zostanie poprzedzony szczegdtowg analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym
narzedziem stuzacym do diagnozy jest wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego. Petna i efektywna realizacja zatozonych zadan w programie
bedzie mozliwa dzieki kompleksowemu spojrzeniu na rodzine przezywajgca
trudnosci oraz podjeciu systemowych rozwigzan przy wspotpracy wszystkich oséb,
instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami. Priorytetem dziatan bedzie
uznanie podmiotowosci dziecka oraz zapobieganie dysfunkcjom w rodzinie, a takze
pomoc w przywréceniu rodzinie prawidtowych funkciji.

X. Koordynator programu:

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny koordynowana bedzie
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Osiecznicy .

XI.  Czas realizacji programu:
Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana
na lata 2017-2019. Program jest dokumentem otwartym, ktéry podlegac bedzie

okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupetnieniu.

XIl.  Adresaci programu:
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Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin
zamieszkatych na terenie gminy Osiecznica przezywajgce problemy opiekunczo-
wychowawcze, a takze te, ktére sg zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej.

Program skierowany jest réwniez do rodzin, ktérych dzieci sg juz umieszczone
W pieczy zastepczej, a ktére chcag wspétpracowac z pracownikami stuzb spotecznych
na rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi.

XIll.  Sposéb kontroli realizacji programu:

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Osiecznicy przedstawi Radzie Gminy Osiecznica roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za rok
poprzedni oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacjg zadan na rok
nastepny.

2. GOPS w Osiecznicy bedzie sporzgdzat sprawozdania rzeczowo — finansowe
z zakresu wspierania rodziny, ktére bedq przekazywane wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze,.

XIV. Monitorowanie przebiegu programu:

Dziatania wynikajgce z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny
beda koordynowane i analizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Osiecznicy. Monitorowanie przebiegu programu bedzie odbywac sie na biezgco.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Osiecznica ma charakter otwarty
- jego ewaluacja bedzie prowadzona zaleznie od aktualnie wystepujgcych potrzeb.
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